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Pan

Prof. Mariusz Grzegorzek

Rektor

Panstwowe] Wyzszej Szkoty
Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej
im. Leona Schillera w f.odzi

ul. Targowa 61/63

90-323 L.odz

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki'
(dalej: ustawa o finansowaniu nauki) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej? (dalej: ustawa o kontroli), w dniach 15-16 lipca 2012 r.
przeprowadzona zostata kontrola® w Panstwowej Wyzszej Szkole Filmowej, Telewizyjnej
1 Teatralnej im. L. Schillera w Lodzi przy ul. Targowej 61/63 (zwana dalej Jednostka)
w zakresie prawidlowosci wydatkowania dotacji celowej na dofinansowanie w 2010 r.
kosztéw realizacji inwestycji pn.: ,Wysokorozdzielczy system rejestracji wizji i fonii”
— wybor z wniosku, przyznanej decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Nr 6105/1A/176/2010 z dnia 24 marca 2010 r.

Zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 2 i 3 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen
do projektu wystapienia pokontrolnego, przekazuje Panu Rektorowi Wystgpienie
pokontrolne.

Dzialalnos¢ Jednostki w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw finansowych,
przyznanych na dofinansowanie zakupu aparatury naukowo-badawczej nalezy ocenié

pozytywnie,

' (Dz. U. Nr 96, poz. 615)
? (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
* Kontrolg przeprowadzili pracownicy Departamentu Organizacji Szkolnictwa Wyzszego, Kontroli i Nadzoru

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: Joanna Laszuk, glowny specjalista i Sylwia Suska, starszy
specjalista.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel. (22) 629 45 19, faks: (22) 528 26 33, e-mail: sekretariat. bm@nauka.gov.pl, www.nauka.gov.pl




I. Ustalenia kontroli:

Na oceng mialy wplyw wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem,
wykorzystywanie zakupionej aparatury zgodnie z celami okreslonymi we wniosku
o przyznanie dotacji. Ponadto, prawidlowe wykazanie danych finansowych dotyczacych
zakupionej aparatury w raporcie ztozonym do MNiSW, z wyjatkiem niewykazania odsetek
od przekazania dotacji, identyfikowalno$é¢ srodkéw przekazanych w ramach dotacji, a takze
ujgeie dotacji przekazanej przez MNiSW w sposob prawidlowy w ewidencji ksiegowej
Jednostki oraz prawidlowe udokumentowanie zakupu aparatury, a takze brak stwierdzenia

naruszen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych®.

Nieprawidlowosci dotycza niewykazania w raporcie ztozonym do MNISW odsetek

bankowych od dotacji przekazanej na inwestycje.

Srodki finansowe przyznane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® w ramach dotacji
celowej w wysokosci 1258 600 zi, Jednostka wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na realizacj¢ celow okreslonych we wniosku o przyznanie dotacji na inwestycie
aparaturowag.

Podczas kontroli, Kontrolujacym okazano zakupiong aparature, ktéra byla wykorzystywana
zgodnie z celem okreslonym we wniosku o przyznanie dotacji®, tj. wykorzystywana do prac

naukowych (80%) i na dziatalno$¢ dydaktyczna (20%).

Uczelnia nieprawidlowo wykazata dane finansowe dotyczace zakupionej aparatury
w rozliczeniu zlozonym do MNiSW’, . me_"_\_@}'{aza{a odsetek bankowych od dotacji
przekazanych na inwestycje w wysokoscu\%?;l,?{jﬂ_z%g, co jest niezgodne z § 10 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 pazdziernika 2007 r.
w sprawie kryteriow 1 trybu przyznawania oraz rozliczania srodkow ﬁnansowych
na inwestycje stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych’.

Uczelnia wyjasnita: Uczelnia realizujac zadanie (...) poniosta w sumie
koszty w wysokosci 1575703,20 zt. Dotacja otrzymana na ten cel

*(Dz. U. 22013 1., poz. 907, 984, 1047)

* Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Nr 6105/[A/176/2010 z dnia 24 marca 2010 r. przyznajaca
dotacj¢ celowa w wysokosci 1258 600 zt na dofinansowanie w 2010 r. kosztow realizacji inwestycji pn.
,,Wysokorozdmelczy system rejestracji wizji i fonii.” — wybor z wniosku
® Wniosek o przyznanie dotacji na inwestycje aparaturowa w roku 2010 nr rejestracyjny wniosku JA-100/2010
korekta wniosku z dnia 14.07.2009 r,
’ Raport koncowy i rozliczenie finansowe zakoriczonej inwestycji aparaturowej 1A-100/2010 z dnia 04.02.201 1r.
¥ Kwota zostata wyliczona przez Jednostke
?(Dz. U. Nr 201, poz. 1453)




z MNiSW wyniosta 1258600 zi. Srodki wlasne zaangazowane
w to przedsigwzigcie wyniosty 317 103,20 zt'°.
W zwigzku z wyjasnieniami Uczelni, uznaje si¢ kwot¢ odsetek bankowych
od dotacji przekazanej na inwestycje, jako wykorzystang na finansowanie zadan objg¢tych

dotacja.

Dane wykazane w ww. rozliczeniu sgq zgodne z zapisami ujgtymi w ksiegach rachunkowych
Jednostki. Zakupiona aparatura przyjeta zostata na stan Srodkéw trwalych, a zakupione
oprogramowanie na stan wartoéci niematerialnych i prawnych. Srodki dotyczace
przedmiotowej dotacji ujete sg w ewidencji ksiggowej Uczelni, a takze sq identyfikowalne,
z uwagi na wyodrebnione pozabilansowe konto analityczne, na ktérym ujgto koszty zwigzane
z realizacja przedmiotowej inwestycji. Dotacja przekazana przez MNiSW ujeta zostala

w sposob prawidtowy w ewidencji ksiggowej Jednostki.

Zaewidencjonowane koszty zadan udokumentowane zostaly fakturami zakupu, dowodami
OT, protokotami odbioru, zakupione i przejete do uzytkowania urzadzenia wpisano do ksiag
inwentarzowych Jednostki, a sprzet oznakowano numerami inwentarzowymi. Faktury zostaly
opisane i podpisane przez uprawnione osoby zgodnie z obowigzujgcymi w Jednostce
przepisami i procedurami. Dokumenty finansowe byly sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym (Glowny Ksiggowy — Kwestor dokonal wstgpnej kontroli) i byly zatwierdzone.
Na fakturach sg podpisy osoby dokonujace] sprawdzenia merytorycznego, jednakze brak jest
adnotacji, ze podpisy te dotycza sprawdzenia dokumentu pod katem merytorycznym.
Ponadto, na fakturach znajduje si¢ adnotacja informujgca, ze aparaturg zakupiono w ramach
przetargu nieograniczonego, jednakze brak jest oznaczenia, w ramach ktérego postgpowania
o zamowienie publiczne ja zakupiono. Oprocz tego, na fakturach znajduje si¢ opis
informujacy, ze zakup zostal sfinansowany w ramach inwestycji ,, Wysokorozdzielczy system
rejestracji wizji i fonii” ze Srodkow — decyzja MNISW 6105/1A/176/2010. 7. uwagi na brak
wykazania w raporcie konicowym'', kontroli nie poddano zakupu aparatury z odsetek
bankowych od dotacji przekazanej na inwestycjg.

Uczelnia nie prowadzila wyodrgbnionego rachunku bankowego dla kontrolowanej dotacji,
w zwigzku z czym na rachunku bankowym nie wyodrgbniono kwoty odsetek bankowych

od przekazanej na inwestycje kwoty dotacji.

' Wyjasnienie Pani Elzbiety Wéjcik Kwestora Uczelni
' Raport koncowy i rozliczenie finansowe zakoficzonej inwestycji aparaturowej IA-100/2010 z dnia
04.02.2011r.




Uczelnia wyjasnila, e dnia 12 stycznia 2011 r. PWSFTviT w Lodzi
otrzymata pismo z MNiSW w sprawie przekazania dotacji celowej na
inwestycje (...). Pismo zawiera informacjg, ze $rodki przekazane na
realizacj¢ zadania powinny by¢ ulokowane na wydzielonym rachunku
bankowym. Srodki wptyngly na konto Uczelni dnia 13 grudnia 2010 r.,
a ostatnia faktura rozliczona 30 grudnia 2010 r. Poniewaz pismo wplyneto
péZniej niz zadanie zrealizowano nie zostato otwarte wyodrebnione konto
bankowe."?

Jednostka posiada uregulowania wewnetrzne dotyczace zasad udzielania zamdwien
publicznych". Procedury zapewniajg przechowywanie protokolu postgpowania w sposéb
gwarantujacy jego nienaruszalno$¢ i zapewniajg przechowywanie przez okres 4 lat od dnia

jego zakonczenia.

Zakupu aparatury w ramach przedmiotowej dotacji jednostka dokonata w ramach trzech
postgpowan przetargowych powyzej kwoty 14 000 euro. Uczelnia przeprowadzita trzy

postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Szczegodtows kontrola objeto postgpowanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawg urzadzen audiowizualnych dla PWSFTviT w Lodzi nr postepowania PN/12/2010
— ogloszenie o zaméwieniu nr 315856 — 2010; data zamieszczenia 1 pazdziernika 2010 r.

W toku kontroli ustalono, Ze istnieje rozbiezno$¢ pomigdzy zapisami SIWZ a ogloszeniem
0 zamowieniu. Dokument wskazany w ogloszeniu pkt III. 3.1 Uprawnienia do wykonywania
okreslonej dziatalnosci, tj. , aktualny odpis z wlasciwego rejestru, jezeli odrebne przepisy
wymagajq wpisu do rejestru, w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu
o art. 24 ust. 1 punkt 2 ustawy, wystawiony nie wczesniej niz 6 miesiecy przed upbywem
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia albo skladania ofert, a w stosunku do osdb fizycznych o$wiadczenie w zakresie
art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy”, nie jest tozsamy z dokumentem wskazanym w pkt. 8.1 Opis
warunkoéw udzialu w postgpowaniu — SIWZ, tj. ,, aktualny odpis z wtasciwego rejestru albo
akivalne zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, wystawione
nie wezesniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu skladania ofert”. 7 uwagi na brak pytan
ze strony wykonawcéw w odniesieniu do powyzszej rozbieznosci, nalezy uznaé,
ze opisywana rozbiezno$¢ nie miata wplywu na wynik postepowania, jednak dokumenty

te byly przygotowane niestarannie.

2 Wyjasnienie Pani Elzbiety Wojcik Kwestora PWSFTvIT

13 Zarzadzenie nr 2a/2009 Kanclerza Panstwowej Wyzszej Szkoly Filmowej, telewizyjnej i Teatralnej im. Leona
Schillera w Lodzi z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie zatwierdzenia ,Regulaminu zaméwier publicznych”,
Regulamin Zaméwieti Publicznych wprowadzony Zarzadzeniem nr 17/09 z dnia 01.07.2009 r.




W SIWZ nieprecyzyjnie okreslono sposob oceny ofert tj. ,,cena brutto”, a nie ,,najnizsza cena

brutto”. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze dokument nie byt starannie przygotowany.

Biorace pod uwagg powyzsze oceny i wnioski, zalecam Panu Rektorowi:

— zlozenie korekty raportu koncowego i rozliczenia finansowego zakonczonej inwestycji
aparaturowej,

— w przysztosci, na dokumentach nalezy wpisywaé adnotacj¢ ,, sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym”, a takze dodawa¢ oznaczenie na dokumentach, w ramach ktérego
postgpowania o udzielenie zamoéwienie publicznego wydatek zostat zrealizowany,

— wzmocnienie bezposredniego nadzoru w zakresie zaméwien publicznych w celu wigkszej

starannosci w sporzadzaniu dokumentéw zwigzanych z przetargami.

Zgodnie z art. 499 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, prosze o poinformowanie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
0 sposobie wykonania zalecenn, wykorzystania wnioskow lub  przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,

niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia 2014 roku.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od Wystapienia

pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.
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